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Introduccion

La Region Metropolitana del Valle del Paraiba y Litoral Norte (RMVPLN), en el Estado de S&o
Paulo, institucionalizada por ley en 2012, esta compuesta por 39 municipios y dividida en cinco
subregiones. La Regidén de Gobierno de Sio José dos Campos (RGSIC), compuesta por ocho
municipios y objeto de estudio de este trabajo, comprende una de las porciones mas
dindmicas e importantes del territorio de la economia paulista, convirtiéndose en parte
considerable del Producto Bruto Interno (PBI) .

De acurdo con el Portal de Estadisticas del Estado de S3do Paulo, En el afio 2017, la RGSIC
estaba compuesta por una poblacién de poco mas de 1 millén de habitantes, lo que representa
el 43% de la poblacién de la RMVPLN y 2,4% de la poblacién del Estado de Sao Paulo. Esto
demuestra la enorme representatividad demografica y econdmica de la RGSJC, principalmente,
para su Regién Metropolitana.

La RGSJC localiza una parte considerable de la estructura industrial, viaria y cientifico-
tecnoldgica de la Regidon Metropolitana del Valle del Paraiba y Litoral Norte, asi como una
considerable concentracion de personas ocupadas en actividades ligadas a las finanzas (en Sdo
José dos Campos y Jacarei), industria y el comercio/servicios; nuevas implantaciones de
naturaleza cientifica y tecnoldgica e instalaciones ligadas al turismo, como en Monteiro
Lobato, Paraibuna e Igaratd. Esta subregion, por lo tanto, viene presentando actividades
productivas diversificadas; actividades que han impactado de manera diferenciada la dinamica
econdmica, social y politica de cada municipio y del propio contexto regional.

La presente investigacidon se justifica, pues, los estudios hechos sobre la regidn pueden
convertirse en una oportunidad para que el poder publico brasilefio busque nuevas
alternativas para el desarrollo regional a través de politicas publicas y propuestas de
intervencién, creando caminos de planificacion y de gestiéon regional y ambiental,
contrariamente a lo que muchos municipios brasilefios han puesto en practica hasta ahora.

De esta forma, el objetivo general de esta investigacidn es analizar la relacion rural-urbana en
la Regidon de Gobierno de S3do José dos Campos desde una perspectiva de los movimientos
migratorios y de los cambios recientes en el mercado de trabajo regional. Los objetivos
especificos consisten en: (l) realizar una breve contextualizacién socioecondmica e histdrica
regional; (II) Describir y analizar datos pertinentes a los movimientos migratorios ya la
estructura del mercado de trabajo de la RGSJC.
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Con respecto a los aspectos metodoldgicos, esta investigacién adoptard una combinacién de
un estudio histérico-estructural sobre el desarrollo regional, junto a una evaluacién de datos
secundarios sobre la dindmica socioecondémica contemporanea y el mercado de trabajo
regional. Asi, pode-se decir que como técnica de investigacién se utilizd una investigacion
bibliografica en las areas de desarrollo urbano, rural y economia regional, y la investigacion de
levantamiento, a partir de coleta de datos secundarios en instituciones como el IBGE e el
Portal de Estadistica del Estado de Sdo Paulo.

Con respecto a la estructura del trabajo, el mismo se dividira en cuatro secciones. La primera
seccion presentara una contextualizacion de la formacién econdmica de la Regidn de Gobierno
de S3o José de los Campos, que va a comenzar el siglo XX hasta el final de 1970. Ya la segunda
seccidn resalta informaciones sobre la dinamica demografica y econdmica contempordnea. La
tercera seccidn levantara algunos puntos sobre una relacidon rural-urbana en la regién en
cuestidén, bajo una dptica del mercado regional y los movimientos migratorios. Por ultimo, una
ultima seccién para reflexionar sobre la planificacion regional y las politicas publicas en un
contexto metropolitano.

Historia Econdmica de la Region de Gobierno de S3do José Dos Campos

A partir de los meados del siglo XVIII, con una disminucién de las actividades de mineria y
apertura de los caminos de acceso mas fécil para los Estados de Minas Gerais y Rio de Janeiro,
los municipios del Valle del Paraiba Paulista (actualmente denominada de la Region
Metropolitana del Valle de Paraiba y Litoral Norte) perderan su relativa memoria econémica.
Solamente en el siglo XIX, con una formacién y expansiéon del ciclo basado en la mano de la
obra esclava, que la regién alcanza de nuevo dinamismo econdmico (Carvalho, 2005:28).

El punto de partida de la expansion cafetera en Brasil se dio en el Estado de Rio de Janeiro, sin
embargo, fuera en la region del Valle del Paraiba Paulista que el café encontré mejores
condiciones de temperatura y de suelo para su produccién. Se puede decir que entre los afios
1830 y 1870 el Valle del Paraiba fue considerado el centro de la economia cafetera del Estado
de S3o Paulo, siendo el gran responsable por las exportaciones brasilefias de tal producto a
mediados del siglo XIX.

De acurdo con Carvalho (2005:28), en el Valle del Paraiba, la produccién de café fue
responsable por el inicio de la expansion urbana, propiciando el surgimiento de varias villas y
ciudades, con cierta infraestructura de servicios, funciones administrativas y burocraticas,
establecimientos de ensefianza, casas de crédito y hospitales. Se puede decir, por lo tanto, que
muchos municipios del Valle del Paraiba Paulista pasaron a ser influenciados por la cultura
cafetera hasta los afos 1880, siendo por la propia produccion del café o por la creacion de un
mercado cautivo por empleos y productos, diversificacion de las actividades productivas,
constitucién de nucleos urbanos y entrepuestos comerciales, entre otros (CARVALHO,
2005:28).

Sin embargo, la prosperidad econdmica de la produccién de café en diversos municipios de la
region en cuestion comenzd a declinar, gracias a una conjuncién de factores, entre ellos, la ley
del Vientre Libre, la prohibicion del comercio de esclavos, el agotamiento de las tierras del
Valle del Paraiba y la precariedad de las vias de transporte (VIEIRA, 2009: 78).

En ese sentido, se puede decir que la dependencia del café como principal actividad motriz de
la economia regional acabé llevando a un agotamiento de la productividad de la tierra, debido
a la baja calidad de las técnicas de manejo y diversificacidon de cultivos. La propia abolicidn de
la esclavitud, usualmente considerada como principal responsable del fin de la cafieria en el
Valle del Paraiba, fue en gran medida el dltimo golpe en una economia y un sistema de
produccién que ya se encontraba en declive.
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El fin del periodo de la cultura cafetera acabaria por afectar el sistema regional en los niveles
econdémico y social como un todo; pues no habia en aquel momento otra actividad agraria
capaz de representar las necesidades de la regién y que pudiera garantizar continuidad al
dinamismo perdido. Sin embargo, de acuerdo con Vieira (2009:59) el flujo de renta y la
infraestructura dejada por el complejo cafetero en la porcidn paulista del Valle del Paraiba fue
capaz de viabilizar recursos para el fomento al desarrollo de otras actividades productivas,
principalmente, el desarrollo industrial.

La transformacién de Brasil en un pais urbanizado, basado en el crecimiento industrial, ocurre
efectivamente, a partir de la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, el proceso de
urbanizacién brasilefia de mayor alcance nacional data, de aproximadamente, 150 afios, y se
relaciona con la consolidacidon del estado nacional y las transformaciones operadas por la
promulgaciéon de la ley de tierras y por el relativo debilitamiento del modelo productivo
basado en el trabajo esclavo y en la economia agro exportadora.

Asi, se puede decir que la industria en la region del Valle del Paraiba Paulista nace con el
declive del ciclo del café y se expande a partir del inicio del Siglo XX. En este contexto, se
puede dividir el proceso de industrializacion de la regidn en tres grandes fases: la primera fase
se sitla a principios de los afios 1900 hasta finales de la década de 1940. Ya la segunda fase va
de 1950 a 1970; y por ultimo, la tercera fase se inicia en la década de 1970 (VIEIRA, 2009: 101).
Es importante resaltar que ese proceso de industrializacidn regional se dio concomitante al
proceso de industrializacion brasilefia, que se produjo a través del Proceso de Sustitucion de
Importaciones (PSI).

En la primera fase, en sintonia con el proceso de industrializacion brasilefa, la mayor parte de
las industrias instaladas en la RGSJC, segin Henrique (2014) representaba el segmento de
vajillas y ceramicas, textiles, y de productos lacteos; lo que corrobora la intencién de la
primera fase del PSI, que pretendia sustituir las importaciones de bienes de consumo no
duraderos, como forma de estimular la industrializacién y el mercado interno brasilefio.

La segunda fase industrial se inicia a partir de la década de 1950 y va hasta finales de los afios
1960; esta fase tenia como intencidn producir internamente los bienes de consumo duraderos,
lo que impulsaba la diversidad de las actividades productivas en la region, principalmente en el
Municipio de Sao José dos Campos, que desde el inicio del siglo XX se caracterizé como polo
industrial regional. En esta fase, se puede destacar la instalacién de Johnson y Johnson (1953);
Ericsson (1954) y General Motors, en 1957 (HENRIQUE, 2014: 61).

Ademas de las grandes industrias, otros tres factores pueden ser apuntados como esenciales
para la continuidad del proceso de industrializacidn en el Municipio de Sdo José dos Campos: la
creacion del Departamento de Ciencia y Tecnologia Aeroespacial (DCTA) en 1950 y del Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), que conferian a Sdo José dos Campos el perfil industrial y
tecnoldgico; ademas de la construccion de la carretera Presidente Dutra en 1951; que conecta
el Municipio de Sdo Paulo al Municipio de Rio de Janeiro, pasando por todo el Valle del Paraiba
(HENRIQUE, 2014:59).

La tercera fase de la industrializacién regional se inicia a partir de los afios 1970, volcada a la
sustitucion de importaciones de bienes de capital, asi como en el proceso de industrializacion
brasilefio. Uno de los factores mdas marcados para la region en este periodo fue la creacion de
una de las empresas de mayor representatividad econdmica para Brasil, la Empresa Brasilefia
de Aeronautica (Embraer), en 1969, en el Municipio de Sdo José dos Campos (HENRIQUE,
2014:60).

Ademas, en esta tercera fase, industrias como la Panasonic de Brasil, Kodak Brasilefia e
Industrias Monsanto también pasaron a formar parte del aglomerado industrial del Municipio
de S3o José dos Campos, acentuando cada vez mas el perfil industrial-tecnoldgico de tal
localidad.
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Es importante resaltar aqui que la metropolizacién de la Regién del Valle del Paraiba y Litoral
Norte viene sucediendo desde la década de 1970 y, en ese contexto, Sdo José dos Campos
acabo por asumir el papel de "metrépoli" regional. Asi, se puede decir que el municipio de Sao
José dos Campos no solo participé en la remodelacién del territorio nacional, basada en la
combinacion de ciencia, tecnologia e informacién, como también, amparada por el Estado, se
convirtié en un polo de innovacién nacional, que finalmente se convirtié en una potencialidad
municipal, con grandes repercusiones futuras en la dinamizacion local y, en cierta medida,
regional (VIANNA, 2004).

Sin embargo, si para algunos municipios de la region el crecimiento industrial representd un
impulso en las actividades econdmicas y en el mercado de trabajo; para los municipios mas
pequefios, los efectos de la industrializacion fueron menos positivos. Estos ultimos, ademas de
perder parte considerable de su fuerza de trabajo, continuaron con una economia de
subsistencia y dependientes de los municipios con mayor dinamismo industrial y de circulacion
de bienes y servicios, como S3do José dos Campos y Taubaté (Subregion 2) que lJuntas,
Representan El 49% De La Mano De Obra Industrial De La RMVPLN (VIEIRA, 2009: 103).

Asi, se puede decir que la trayectoria histérica de la Regidon de Gobierno de Sdo José dos
Campos, con miras a la construccion de un territorio industrializado y urbanizado, trae grandes
consecuencias econémicas y sociales para la integracion y el desarrollo regional. La siguiente
seccion trae una caracterizacién socioecondmica reciente de la RGSJC para comprender lo que
ha construido la relacién rural-urbana en la regién y cémo esa dindmica ha influenciado el
mercado de trabajo regional.

Region de Gobierno de Sao José Dos Campos: Caracterizacion Contemporanea

La Region Metropolitana del Valle de Paraiba y Litoral Norte (Figura 1), creada en 2012, esta
compuesta por una poblacidn de aproximadamente 2,5 millones de habitantes (SEADE, 2017);
y esta situada entre las dos Regiones Metropolitanas con mayor representatividad econdmica
para Brasil: S3o Paulo y Rio de Janeiro, ademas, se destaca nacionalmente por intensa y
diversificada actividad econémica.

Figura 1- Region Metropolitana del Valle del Paraiba y Litoral Norte
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La Subregién 1, también denominada Regidon de Gobierno de S3o José dos Campos, esta
compuesta por los Municipios de Cagapava, lgaratd, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna, Santa Branca y Sdo José dos Campos, siendo este Ultimo el mdas poblado de la
region y, también, considerado como la metrépoli regional, debido principalmente a su
dinamismo econdmico.

De acuerdo con la Fundacién Seade, para el afio 2017, la RGSJC presenté una proyeccion de
1.051.791 habitantes, representando el 43% de la poblacion de la RMVPLN y 2,4% de la
poblacién del Estado de S3o Pablo. Dentro de ese contexto, practicamente, la mitad de la
poblaciéon residente en la Regiéon Metropolitana se encuentra en la Sub-Regién 1 (Figura 1),
siendo que los Municipios de Cacapava, Jacarei y Sao José dos Campos detienen la mayor de la
poblacién total regional (Tabla 1).

Tabla 1 - Poblacidn y tasas de crecimiento anual - Afios 2000, 2010 y 2017

Municipios Poblacion Total Tasa de Crecimiento (%)
2000 2010 2017 2000-2017

Cacgapava 76.027 84.676 89.483 17,70
Igarata 8.271 8.826 9.169 10,85
Jacarei 191.011 211.040 223.207 16,85
Jambeiro 3.985 5.336 5.844 46,64
Monteiro Lobato 3.613 4.116 5.989 65,76
Paraibuna 16.988 17.385 17.976 5,81
Santa Branca 12.982 13.757 14.059 8,29
S. J. dos Campos 538.298 629.106 687.544 27,72
RGSJC 851.175 974.242 1.051.791 23,56

Fuente: SEADE (2017)

En general, en el intervalo 2000/2017, la RGSJC presentd un crecimiento del 23,56% en todo el
periodo. Monteiro lobato obtuvo un crecimiento del 65,76% y Jambeiro obtuvo un aumento
del 46%; siendo estos municipios cuyos crecimientos estuvieron por encima de la tasa de
crecimiento regional. Paraibuna y Santa Blanca obtuvieron las menores tasas de crecimiento
poblacional de la Regidn de Gobierno en el periodo entre 2000 y 2017. Es importante recordar
que si se trata de numeros absolutos, el Municipio de San José obtuvo un aumento en 150.000
personas residiendo en su territorio en el periodo 2000/2017.

Con respecto al volumen poblacional de los municipios, la regién se caracterizé por tener, en
2017, tres municipios con poblacion entre 5 mil y 10 mil habitantes, dos municipios con
poblacién entre 10 mil y 20 mil habitantes y apenas el Municipio de Cagapava con hasta 100
mil habitantes. Por otro lado, la regiéon se caracteriza por la existencia de dos grandes
municipios en términos de poblacién, incluso para el Estado de Sdo Paulo; que es un municipio
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con poblacién entre 100 mil y 500 mil habitantes (Jacarei) y un municipio con mas de 500 mil
habitantes (Sdo José dos Campos).

Esta distribuciéon heterogénea poblacional entre los municipios de la RGSIC favorece la
coexistencia y la interrelacidon de prefecturas con grados diferenciados de autonomia para la
toma de decisiones, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos y la organizacidon
institucional. Esta diversidad institucional en el gobierno local, a nivel regional, puede significar
un elemento importante en la implementacion de politicas publicas, particularmente las de
generacidon y transferencias de renta, cuya conduccidn estd muy influenciada por las
condiciones locales, tanto institucionales y de recursos humanos.

Con respecto a la infraestructura urbana, los municipios, con mayor densidad demografica y
mayor actividad industrial, son los que poseen mayor grado de urbanizacién, siendo ellos:
Cacapava, Jacarei, Santa Branca y Sdo José dos Campos; tales municipios son los mayores
responsables del caracter urbano-industrial de la regién de estudio (Tabla 2).

Por otro lado, la Regidon todavia sigue teniendo municipios cuya participacion de la poblacion
rural es bastante elevada, y el grado de urbanizacidn adn es bajo. Este hecho representa la
importancia de incentivos a la diversificacidn de la estructura productiva regional, en el sentido
de preservar las identidades de los territorios, que a pesar de estar en una misma region
politico-administrativa poseen especificidades y saberes locales distintos, y que no siempre
son valorizados.

Tabla 2- Densidad Demografica y tasa de urbanizacién - Aiio 2017

Municipios Area (km?) Densidad Demografica Grado de Urbanizacién
(Habitantes/km?) (%)

2017 2000 2017 2000 2017
Cagapava 368,99 205,53 242,51 87,6 85,5
Igarata 292,95 28,20 31,30 70,8 83,3
Jacarei 464,27 415,18 480,77 95,8 98,6
Jambeiro 184,41 21,69 32,48 48,5 47,8
Monteiro Lobato 332,74 10,86 13,12 41,9 44,1
Paraibuna 809,58 20,98 22,20 31,1 30,1
Santa Branca 272,24 47,21 51,64 90,1 88,2
S.J. dos Campos 1.099,41 489,53 625,38 98,8 97,9
RGSIC 3.824,59 222,58 275,01 94,9 95,1

Fuente: SEADE (2017)

Como se pudo observar en la Tabla 2, los Municipios de Paraibuna y Sdo José dos Campos son
los municipios que poseen mayor area territorial de la regién, al mismo tiempo, que poseen
densidad demogréfica tan diferente; lo que demuestra una de las disparidades socio espaciales
de la regidn. Estas diferencias entre las localidades influyen en las cuestiones relacionadas con
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el mercado de trabajo, las inversiones publicas y privadas, la especulacién inmobiliaria, la
localizacién de las empresas vy las politicas de desarrollo regional. Por los motivos presentados,
se puede decir que las cuestiones ligadas al uso y ocupacion del suelo, por ejemplo, necesitan
ser contempladas en las politicas de planificacién y desarrollo regional.

Otra heterogeneidad regional presentada en la tabla anterior; puede ser corroborada en la
investigacion de Pereira (2002) al describir que en el Municipio de Sdo José dos Campos, el
crecimiento urbano-industrial virtuoso se debe a la atraccion de un buen contingente de
poblacién, la mayor parte originada, posiblemente, de migraciones intrarregionales de las
localidades rurales cercanas. Es decir, si por un lado el municipio-sede logré alcanzar mayores
niveles de crecimiento y desarrollo econdmico, los municipios de mayor cardcter rural
perdieron parcelas poblacionales, oportunidades de inversidn y empleo al mismo tiempo que
vieron aumentar la pobreza rural de sus territorios.

En este sentido, es de suma importancia al andlisis de la economia de la regién, para entender
la dindmica de la renta, del producto y del empleo regional. Seglin informaciones de Ia
Fundacidn Seade, la RGSJC en 2013, obtuvo un Producto Bruto Interno a precios corrientes de
R $40.051.223,39 mil reales. Siendo el Municipio de S3o José dos Campos responsable por casi
el 70% del Producto Bruto Interno regional. Este alto desempefio econdmico en S3o José estd
muy ligado al desempefio, principalmente, de la Embraer y de otras grandes multinacionales
instaladas en el municipio. Sin embargo, el sector de comercio y servicios ha ganado cada vez
mas peso en la composicion del PIB regional y nacional.

Asi, el Municipio de Sdo José dos Campos concentrando parte elevada del producto interno
regional, la relacion poblacidn-producto se presenta, aun, desfavorable para los demas
municipios y, de esta forma, éstos dependen econémicamente de la capacidad del municipio
sed en dinamizar la estructura productiva y el crecimiento regional, profundizando las
disparidades socioeconémicas de la RGSIC (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 12). Los
municipios de Jacarei y Cacapava, también, contribuyen al elevado PIB regional.

Con respecto a la participacién de los sectores en el Valor Afiadido (VA) Total de la regidn en
estudio, se percibe una clara disminucién del sector agropecuario del afio 2000 para 2013 en
todos los municipios de la RGSJC; siendo el Municipio de Santa Branca el mas destacado entre
ellos, ya que en 2000 el sector agropecuario representaba el 16% de su VA, pero en 2013 esa
participacion paso a solo el 1,86% del Valor Aiadido Total del municipio (Tabla 3).

Lo que es posible ver, por lo tanto, es un aumento en la participacidn del sector de servicios en
la estructura productiva de Santa Branca, asi como en otros municipios de la propia region
como en diversos lugares de Brasil. Entre 1989 y 1998, fue el periodo en que hubo cambios
mas significativos en la estructura productiva sectorial del PIB en Brasil, ademas de
considerable aumento de la tercerizacién. Los segmentos con mayores reducciones relativas
fueron la agropecuaria y la industria de transformacién (CAIADO, 2006: 298). Asi, se puede
decir que, el proceso de tercerizacion brasilefia ha transformado la estructura productiva de
las localidades, incluso el desempefio econdmico de diversos municipios y regiones.

Al observar la Tabla 3, se puede inferir que hubo, por lo tanto, una disminucién en la
participacién tanto del sector agropecuario cuando del sector industrial en la RGSJC y un buen
aumento en la participacion del sector de servicios en los ocho municipios que componen la
region; que ilustra los efectos del proceso de tercerizacidn en Brasil y en la regién en cuestion;
este proceso se traduce en el aumento de la participacion del sector de servicios en
detrimento de una disminucidn en la participacion del sector tanto agropecuario como
industrial.

De acuerdo con Caiado (2006:298), en las dos ultimas décadas se intensificaron las tendencias
de reestructuracion de la base econdmica productiva en Brasil, siendo visible Ia
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reestructuracién del mercado de trabajo y la dispersién espacial de las actividades productivas
y de la poblacién.

Tabla 3 - Participacion de los sectores en el valor agregado Total regional - Afio 2000 y 2013

Participacion de la Participacion de la Participacion de los

Agropecuaria en Total Industria en Total Servicios en Total
Valor afiadido Valor aiiadido Valor afiadido
Municipios (En %) (En %) (En%)

2000 2013 2000 2013 2000 2013
Cacapava 0,73 0,67 51,9 48,78 47,37 50,55
Igaratd 9,74 2,26 12,59 18,04 77,67 79,69
Jacarefi 0,75 0,31 54,34 46,52 44,91 53,16
Jambeiro 2,56 2,18 66,01 58,34 31,42 39,49
M. Lobato 9,2 5,42 6,69 11,07 84,11 83,51
Paraibuna 7,4 3,72 20,99 21,63 71,61 74,65
Santa Branca 16,26 1,86 38,19 32,26 45,55 57,11
S.J.Campos 0,07 0,1 52,74 32,26 47,19 67,65
RGSJC 0,42 0,26 52,61 36,61 46,97 63,13

Fuente: SEADE (2017)

Las justificaciones para explicar tales transformaciones en la estructura productiva, segun
Caiado (2006:298) pueden estar relacionadas a: desindustrializacidn y crisis global del capital;
el surgimiento de una nueva divisidon internacional del trabajo que se desarrolld, debido a los
cambios tecnoldgicos basados en las formas flexibles de organizacidon del trabajo y de los
procesos productivos, reduccién en los costos de mano de obra, desarrollo del sector de alta
tecnologia y reorganizacién de las fuerzas productivas.

Para Caiado (2003:123) en los paises en desarrollo donde el proceso de industrializacion
ocurrié tardiamente o de modo restringido, la participacion de los servicios en el mercado de
trabajo se da, en mayor medida, por la absorcidn de la porcién excedente de la mano de obra
de los sectores agricola y manufacturero que encuentra en la prestacion informal de servicios
su medio de supervivencia; estos factores pueden explicar el aumento de las actividades
rurales no agricolas en las dreas rurales.

La siguiente seccidon presentara algunas reflexiones sobre la relacién rural-urbana en la RGSJC
desde una perspectiva de los movimientos migratorios y del mercado de trabajo regional.

La Relacion Rural - Urbana en la RGSJC: Movimientos Migratorios y Dindmica del Mercado de
Trabajo Regional

A pesar de los profundos cambios ocurridos en el medio rural brasilefio post-modernizacién de
la agricultura, la cual gana notoriedad en los afios 1960 y con las nuevas configuraciones
asumidas por los espacios urbanos, aun es posible encontrar implicito en muchos discursos las
interpretaciones cldsicas de los conceptos rural y urbano. Esta distincién muestra estos dos
espacios como espacios antagdnicos, siendo el rural el sinénimo del atraso y el urbano el
sindnimo de modernidad.

Esta concepcién puede ser evidenciada en el trabajo de Sorokin, Zimmerman y Galpin (1981),
en el cual estos autores buscan delinear las diferencias fundamentales entre los ambientes
rurales y urbanos, buscando una definicién socioldgica de esos dos espacios. Segun los autores
esa definicion deberia ser compuesta, o sea, una combinacion de varios rasgos tipicos y no
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sélo una Unica caracteristica. Por lo tanto, algunas de las diferencias fundamentales serian:
ocupacionales; de la salud; del tamafio de las comunidades; de densidad de poblacién; de
homogeneidad de las poblaciones; de estratificacidon y complejidad social; de movilidad social;
de direccidn de la migracion; y por fin del propio sistema de integracién social.

La vision de la dicotomia rural/urbana parece entender estos dos espacios como opuestos; lo
gue a partir de cierto momento de la historia pasa a sufrir objeciones. Estas objeciones parten
de la observacidon de que entre el medio rural y el urbano existiria una gradacidn infinita, en
otras palabras, un continuo. Wandeley plantea que la vertiente del continuum rural-urbano se
refiere a una relacidn que aproxima e integra estos dos polos, donde la hipdtesis central, aun
resaltando las semejanzas y la continuidad, no destruye las particularidades de éstos, ademas
de no representar el fin del rural (SOLARI, 1979: PAGINA, WANDELEY, 2001:).

De esta forma, se puede decir que sélo las tradicionales actividades productivas agricolas y
pecuarias no consiguen mas explicar la dindmica del empleo y de la poblacidn rural del Estado
de S3o Paulo. Es necesario incluir otras variables rurales no agricolas, derivadas de la creciente
urbanizacién del medio rural y de la conectividad incluso virtual con el espacio y la cultura
urbana, tales como: alojamiento comercial, turismo, ocio y otros servicios, ademdas de un
conjunto de actividades como la piscicultura y la cria de pequefios animales (ranas, canarios,
aves exoticas, etc.) que buscan "nichos de mercado" especificos (Graziano da Silva, 1999;
Balsadi, Borin, Julio, 2001).

Muchas de las personas residentes en zonas rurales, trabajan de manera formal en zonas
urbanas (en general en los sectores industrial y de comercio / servicios), lo que hace que la
cultura urbana interactue y modifique el modo de vida rural (y también el urbano, en menores
proporciones).

En ese sentido, los analistas que estudian la dinamica del sector agricola han llamado la
atencién sobre el cambio de patrén del trabajo en el campo, con el crecimiento de actividades
no agricolas. Las familias residentes en el campo optan entre combinar dos o0 mas ocupaciones,
asumiendo la condicién de pluriactivos, o eligen el cambio de ocupacién, dejando el trabajo
agricola y pasando a ocupar otras actividades no agricolas incluso residiendo en el medio rural
(SCHNEIDER, 2009).

En ese sentido, se puede decir que en la region en estudio, hubo un aumento en las
actividades ligadas al turismo rural y hoteleria, en los Municipios de Monteiro Lobato y
Paraibuna, por ejemplo. Ademas, estos dos municipios, junto con Jambeiro estdn entre los
mayores productores apicolas de la RMVPLN. Otras actividades rurales no agricolas que vienen
ganando espacios en el medio rural son: artesania, piscicultura, floricultura, beneficiamiento
de productos agricolas, entre otros.

Se percibe que actualmente las actividades productivas agricolas tradicionales ya no son
suficientes para explicar por si solo la dindmica del ingreso y las ocupaciones de las familias
rurales. Como se dice, el crecimiento de las ocupaciones no agricolas es consecuencia del
continuo proceso de urbanizacién del campo, con el desbordamiento de las ciudades vy la
integracién de los mercados de trabajo.

El crecimiento de las actividades no agricolas paso, por lo tanto, a ser visto - y los datos lo
corroboran - como un camino para la reduccién de la pobreza rural y, en consecuencia, de la
desigualdad de ingresos. Sin embargo, estas actividades presentan un alto grado de
heterogeneidad, y no es posible negar que en determinados casos refuerzan la desigualdad de
ingresos. Este contexto sumado a la persistencia de la pobreza en las areas rurales (a pesar de
la reduccién), implicé la reanudacidon de la discusion sobre el mercado de trabajo rural,
marcada, ahora, por un mayor escepticismo en cuanto a las potencialidades de las actividades
no agricolas (CAIADO, 2003).
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Asi, comprender la diversidad de los medios rurales consiste en una tarea en la que estan
involucrados una serie de factores que abarcan directamente las esferas socioecondmicas,
demograficas y culturales del espacio en que se estan desarrollando esas actividades
agropecuarias o no. El método de analisis histérico-estructural, en este sentido, tiene gran
importancia en el analisis de los desafios, potencialidades y demandas de los mas diversos
territorios, rurales y urbanos.

Para analizar las relaciones rural-urbanas de la Region de Gobierno de S3o José dos Campos
desde una perspectiva del mercado de trabajo es necesario observar algunas informaciones
pertinentes a los movimientos demograficos, de migraciones y del propio mercado de trabajo,
como la evolucidn de los empleos, la informalidad y de los sectores productivos de la
economia.

Con respecto a los aspectos demograficos, para el aino 2017, se puede decir que solamente el
5% de la poblacién total regional reside en el medio rural; los otros, casi, el 95% de la
poblacién se encuentra dentro de los perimetros urbanos (Tabla 4). Ademas, es posible
percibir que solamente los Municipios de Jambeiro, Monteiro Lobato y Paraibuna poseen mas
del 50% de sus poblaciones viviendo en areas rurales; con un destacamento de este ultimo,
donde el 70% de la poblacion vive en el campo, aun hoy.

Con respecto a las tasas de crecimiento de la poblacién urbana de la RGSJC de 2000 para 2017,
se pudo percibir que los municipios con mayor variacidon fueron: Jambeiro (48%), Igarata
(31%), Monteiro Lobato y Sdo José dos Campos (26%). Y los con menor tasa de variacion
fueron Paraibuna (2,5%) y Santa Blanca con (6%).

Tabla 4 — Poblacion Urbana y Rural en la RGSJC — Afio 2000 y 2017

Municipio Urbana Tasa de Rural Tasa de
Crecimiento Crecimiento
2000 2017 (%) 2000 2017 (%)
Cagapava 66.651 76.565 14,87 9.376 12.918 37,77
Igarata 5.862 7.696 31,28 2.409 1.473 -38,85
Jacarei 183.109 220.124 20,22 7.902 3.083 -60,98
Jambeiro 1.931 2.867 48,47 2.054 3.122 51,99
M. Lobato 1.514 1.922 26,95 2.099 2.442 16,34
Paraibuna 5.288 5.419 2,47 11.700 12.557 7,32
Santa Branca 11.696 12.401 6,02 1.286 1.658 28,92
S.J. dos Campos 531.714 673.557 26,67 6.584 13.987 112,43
RGSJC 807.765  1.000.551 23,86 43.410 51.240 18,03

Fuente: Fundagdo Seade (2017)

En cuanto a la poblacidon rural, el municipio-sede obtuvo el mayor destaque, con un
crecimiento del 112%, contrariamente a Igaratd y Jacarei que tuvieron sus poblaciones rurales
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disminuidas, las cuales, posiblemente migrar a municipios limitrofes, o para zonas urbanas de
los propios los municipios.

El Municipio de Sdo José dos Campos continta pasando por el proceso de crecimiento urbano
industrial, y por el hecho de poseer gran poblacidn, la tasa de variacion de la poblacién urbana
registrada es inferior, por ejemplo, a la de Igarata, municipio limitrofe que tiene el aumento de
su poblacién urbana relacionada con el espafico del municipio-sede de la regién de gobierno.
Lo mismo ocurre con los Municipios de Paraibuna y Santa Branca, ya que no se limita a la SJC.
Al observar la variacion de la poblacidon rural en SJC, es posible creer que las fuerzas
aglomerativas y la presion por el uso de la tierra, han atraido a moradores de los municipios
vecinos, y de zonas urbanas, a ocupar espacios rurales del municipio.

Otra percepcidn interesante se refiere a la poblacién rural del Municipio de Paraibuna, la
segunda mayor de la regidon. El hecho de no tener frontera con el municipio sede, como dicho,
y de poseer extensién territorial elevada, hizo que la infraestructura urbana contemple
actualmente pequena proporcién del municipio.

Con respecto a la cuestidn de las migraciones Dedecca, Montali & Baeninger (2009) realizaron
una interesante investigacién sobre la Regidon de Gobierno de Sdo José dos Campos con
informaciones socioeconémicas y demograficas, abarcando hasta los afios 2000. Dentro del
contexto histérico, estos autores describen que los autores afios de 1970 se caracterizaron
como periodo de gran saldo migratorio para la RGSIC. En el intervalo 1970/80, los
movimientos migratorios habian sido responsables del 60% del crecimiento absoluto de la
RGSJC, pasando al 35% en el periodo 1980/91 (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 41).

Se puede decir que el gran flujo migratorio de los afios 1970 ocurrié concomitante al proceso
de modernizacion de la agricultura brasileiia; lo que llevd varias regiones al éxodo rural. De
esta forma, diversos municipios con cardcter mas urbano pasaron a recibir grandes
contingentes poblacionales. Por ejemplo, en este periodo el Municipio de S3do José dos
Campos llegd a representar el 67% del total del saldo migratorio de la Regidon de Gobierno, con
un total de casi 60.000 migrantes en el periodo (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 41).

En el periodo 1991/2000, a su vez, ese numero cayo a la mitad en S3o José dos Campos, y casi
un tercio en el Municipio de Jacarei; ambos municipios permanecieron con los mayores saldos
migratorios de la Region. Ademas, las pequefias ciudades, como Jambeiro, Paraibuna y Santa
Branca, pasaron a observar un crecimiento significativo del saldo migratorio en sus municipios,
muchas de las cuales revertieron su condicion de area de expulsidn de poblacién como en las
dos décadas anteriores (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 41).

Con respecto a las migraciones intraestadales, en el periodo de 1991/2000, la regién que mas
envid poblacién a la RGSIC fuera la Regién Metropolitana de Sdo Paulo, responsable por el
55,7% (18.178 personas) de la toma de migrantes recibidos en el periodo. Las otras regiones
de gobierno que enviaron poblaciones a la RGSJC fueron: Taubaté (8,23%), Guaratinguetd
(6,79%), Caraguatatuba (5,74%) y Campinas (3,78%) (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 44).

Para las migraciones intraregionales, con relacion a la emigracion, Sdo José dos Campos perdié
casi 5.000 personas, principalmente para Jacarei, Cacapava y Paraibuna. En Jacarei, a su vez,
unos 2.500 individuos partieron de la ciudad, de los cuales el 75% se trasladé al municipio sede
de la regién. En cuanto a la inmigracion, Sdo José dos Campos gand mas de 3.000 migrantes,
muchos de los cuales vinieron de Paraibuna y Jacarei que, a su vez, también recibié levas
significativas del municipio-sede, principalmente (Dedecca, Montali & Baeninger, 2009: 48).

Con respecto a los municipios con un cardcter mds rural, se puede decir que todos ellos
perdieron un numero de sus poblaciones para los municipios de Jacarei y S3o José de los
campos en el periodo de 1991/2000. Aunque en una proporcién menor con respecto a las
décadas pasadas, ese flujo hacia las ciudades urbano-industriales continué sucediendo.
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Segln los datos de Seade (2017) para el afio 2010, el Municipio de Sdo José dos Campos
presentd un saldo migratorio anual de 2.797 habitantes, mientras que Jacarei presentdé un
saldo de sélo 19 habitantes; una realidad muy diferente de las décadas anteriores. Los
municipios de lgaratd, Paraibuna y Santa Blanca obtuvieron un saldo migratorio negativo para
el afio 2010.

En general, es posible percibir que Jacarei y Sdo José dos Campos fueron los municipios que
obtuvieron los mayores saldos migratorios en las ultimas cuatro décadas en la RGSJC
corroborando la hipdtesis de que los municipios de mayor caracter urbano-industrial tienden a
recibir esos flujos migratorios, posiblemente, por la mayor cobertura del mercado de trabajo,
mayor infraestructura, mayor oferta de bienes y servicios especializados, siendo éstos publicos
o privados.

En cuanto a las migraciones es importante resaltar, todavia, las migraciones pendulares que
ocurren en la propia Regién de Gobierno, debido al proceso de concentracidn geografica de la
demanda de mano de obra en algunas regiones privilegiadas, como es el caso de S3o José dos
Campos. Se puede decir, por lo tanto, que muchas de las migraciones que se suceden y aun
ocurren en la regién, estan vinculadas a los movimientos del mercado de trabajo, ya sean las
migraciones inter o intra-estatales, intrarregionales y/o pendulares. En este sentido, las
relaciones entre los espacios rurales y urbanos también ocurren debido a los movimientos
migratorios y del mercado de trabajo regional.

Tabla 5 — Participacion de los sectores en los empleos formales de la RGSJC - Afio 2000 /2015

Participacion de Participacion de Participacion de Participacion de
los Empleos los Empleos los Empleos los Empleos
Formadela Formadela Forma de lo Forma de los
Municipios Agropecuaria Industria Comercio Servicios
(En %) (En%) (En %) (En %)
2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Cagapava 3,14 1,84 42,96 41,74 17,81 18,44 34,43 34,59
Igarata 13,74 6,99 38,1 20,75 10,17 19,62 37,88 43,09
Jacarei 2,66 2,25 34,16 28,89 15,95 19,07 44,16 45,67
Jambeiro 8,24 5,89 42,32 57,71 1,47 5,12 29,49 21,24

M. Lobato 19,77 15,98 4,54 11,24 19,03 16,12 55,93 54,73
Paraibuna 12,42 13,37 9,57 11,92 6,79 15,62 70,99 56,01
Santa Branca 19,18 16,97 15,66 24,09 8,69 14,99 56,31 41,38
S.J.Campos 0,69 0,34 36,82 19,78 18,15 19,45 40,43 54,14

RGSIC 1,75 1,2 36,08 23,37 17,31 19,08 41,27 50,68

Fuente: Fundagdo Seade (2017)

La tabla 5 trae importantes informaciones sobre la composiciéon del mercado de trabajo
regional. Primero, se puede observar que con relacion a los empleos formales en la
agropecuaria solamente el municipio de Paraibuna obtuvo un pequefio aumento en el periodo
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2000/2015. Todos los otros municipios vieron sus empleos formales en el sector primario caer,
con destaque para Igaratd que presentd una disminucion de casi el 6% en los empleos
formales del sector. En lo que se refiere al empleo industrial, éste disminuyd en los municipios
con caracter predominantemente urbano-industrial y aumenté en los municipios menos
poblados y mas dinamizados por actividades rurales (agricolas o no), como Jambeiro, Monteiro
Lobato, Paraibuna y Santa Branca.

Considerando la participacion de los empleos formales en el sector de comercio se produjo un
aumento de siete de los ocho municipios de la regién, con excepcién de Monteiro Lobato (-
3%). Los empleos en el sector de servicios presentaron aumento en los Municipios de
Cacapava, Igaratd, Jacarei y Sao José dos Campos y disminucién en los otros cuatro municipios.
Por lo tanto, es posible inferir que hubo un claro cambio en la estructura productiva y en la
composicion de los empleos en la RGSJC.

La Tabla 6 aporta informacién sobre el mercado de trabajo regional, con las relaciones con los
empleadores y los empleados. Lo que se puede inferir primero es que el Municipio de Sao José
dos Campos, solo, poseia el 70% de las empresas actuantes en la RGSJC en el afio 2015; este
hecho refleja el motivo de tal municipio, también, poseer el mayor salario medio mensual de la
region, una vez que cuando la demanda de mano de obra es elevada los precios de esta
(salarios) tienden a subir, manteniendo la poblacién constante. Los municipios de Jacarei y
Cacapava también tenian una buena parte de esas empresas en sus municipios, pero
representaban apenas un cuarto y un décimo del nimero de empresas en Sdo José dos
Campos, respectivamente, lo que justifica las medias salariales inferiores comparativamente.

Tabla 6 — Mercado de trabajo: Empresas, Personal Ocupado y Salario Medio - Aiio 2015

Numero de Personal Personal Salario Medio
Municipios Empresas que Ocupado Ocup'f:do Mt.-:nsua’l (.En
Operan Asalariado salarios minimos)
Cagapava 2.116 23.549 20.612 3,3
Igaratd 220 1.882 1.603 21
Jacarei 5.368 54.979 47.942 3,3
Jambeiro 218 2.906 2.654 3,1
M. Lobato 269 937 589 2,2
Paraibuna 539 3.391 2.715 2,1
Santa Branca 363 2.755 2.284 2,2
S.J.Campos 22.125 229.885 197.925 4

RGSIC 31.218 320.284 276.324 2,65

Fuente: IBGE cidades (2017)

Los menores promedios salariales mensuales se encuentran en los municipios que poseen
menores numeros de empresas, los cuales son Igarata, Monteiro Lobato y Santa Branca. Los
municipios de Paraibuna y Jambeiro, a pesar de poseer personal ocupado similar, presentan
numeros de poblacién muy diversa lo que influye en la remuneracion de los trabajadores. Una
vez que la demanda de mano de obra es similar en estos dos municipios, pero la oferta de
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mano de obra es bastante superior en el municipio de Paraibuna, los salarios de Jambeiro son
superiores.

Ademas, se percibe claramente la presencia de la informalidad en el mercado de trabajo
regional, siendo que mas del 12% del personal ocupado en la RGSIJC no era trabajador
asalariado. En general, los municipios de mayor poblacién y producto, son los que mas
contribuyen negativamente.

Dando continuidad a los analisis del mercado de trabajo regional, la tabla 7 trae informaciones
sobre el rendimiento promedio mensual desagregado por sectores en la Regién de Gobierno
de Sao José dos Campos. A primera vista, se puede percibir que los mayores salarios pagados
fueron en el sector industrial y en los sectores de la construccidn civil. Para la Administraciéon
Publica el destaque fuera para Sao José dos Campos.

Con respecto al ingreso promedio mensual del sector agropecuario en el afio 2015, se puede
destacar el Municipio de Jambeiro, que obtuvo el mayor rendimiento para este sector,
derivado principalmente de la silvicultura y la porcicultura. Para tener una idea, en el afio
2015, el Municipio de Jambeiro poseia un rebafio efectivo de casi 24.000 cerdos; Sdo José dos
Campos, el segundo mayor productor solamente poseia 3.500 cerdos. Se percibe, por lo tanto,
que tal actividad ha representado una buena parte de las actividades agropecuarias del
municipio, influenciando la formacion de los salarios para este sector.

En el sector industrial, los mayores salarios fueron encontrados en los Municipios de Cagapava,
Jacarei y Sdo José dos Campos, debido al caracter urbano-industrial y de la mayor oferta de
trabajo en las innumerables industrias de dichos municipios, principalmente en la industria de
transformacion (Tabla 7).

Tabla 7 — Rendimiento promedio mensual por sector en la RGSJC - Aiio de 2015

Municipios  Agropecuaria Industria d.e’ Const.ru.cci()n Come.rc.io e Administ_racién
Transformacion civil Servicios Publica

Cagapava RS 1.147,73 RS 3.964,56 RS 3.567,59 RS 1.868,50 RS 2.613,21
Igarata RS 1.040,92 RS 1.991,95 R$2.093,12 RS 1.464,63 RS 1.915,19
Jacarei RS 1.364,53 RS 4.213,50 RS 1.922,30 RS 1.902,36 RS 3.222,31
Jambeiro RS 1.648,53 RS 3.637,66 RS 2.469,71 RS 1.468,54 RS 2.092,31
M. Lobato RS 1.119,84 RS 1.557,97 RS 1.484,50 RS 1.780,43 RS 1.679,63
Paraibuna RS 1.147,27 RS 1.769,77 RS 1.618,10 R$1.509,48 RS 1.669,02
Santa Branca RS 1.234,56 RS 2.320,54 RS 1.490,62 RS 1.520,40 RS 1.930,55
S.J. Campos RS 1.345,96 RS 6.514,69 R$2.041,90 RS 2.078,88 RS 6.681,55
RGSIC RS$ 1.191,15 R$2.979,10 R$1.982,10 RS$1.650,42 R$2.011,43

Fuente: RAIS (2015)

Se puede decir que esta diferencia entre los salarios pagados al sector agropecuario y al sector
industrial, por ejemplo, ha influido en los movimientos migratorios y en la composicion del
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propio mercado de trabajo, lo que por consiguiente influye en las relaciones entre los espacios
rurales y urbanos y, a menudo, complementarios mas opuestos.

Lo que puede inferirse es que la industria, a pesar de haberse mostrado como el motor de la
urbanizacién regional, no fue capaz de incorporar algunas dreas a la dindmica moderna de
region en cuestidon. En otras palabras, la industria también respondid, en gran medida, por la
fractura del tejido urbano.

Con respecto al ingreso promedio mensual en el sector de Administracién Publica, se destaca
el Municipio de Sdo José dos Campos, que alberga un gran nimero de instituciones publicas de
gran porte y que necesitan un buen contingente de mano de obra calificada y con mayor el
grado de escolaridad, como en el DCTA, ITA, INPE, entre otros. Este factor eleva la
remuneracion pagada a los trabajadores de este sector, lo que tiende a estimular, adn mas, la
desigualdad de ingresos dentro del propio municipio y entre los municipios.

Este hecho puede ser percibido en la tabla 6, en el cual el salario promedio mensual en Sao
José dos Campos, en el afio 2015, fue de R $ 6.681,55. En el Municipio de Paraibuna, el mismo
sector, obtuvo un ingreso promedio mensual de R $ 1.669,02. Estos datos corroboran la
afirmacion del parrafo anterior.

En este sentido, puede se decir que Sdo José dos Campos se desarrolld bajo una organizacion
de cufio militar y industrial; esa jerarquizacién y sistemas de poder, las relaciones sociales y los
intereses econdmicos, generaron una segregacion del espacio urbano, como pone Vianna
(2004: 180) "encubriendo lo que no puede ser revelado, la légica econdmica disefié el
territorio; su apropiacion, sin embargo, se dio bajo la ideologia de desarrollo, apaciguadora y
disciplinadora, que encubrid las desigualdades que lo constituyeron y lo alimentan ".

La siguiente seccion trae algunas reflexiones importantes acerca de acciones y propuestas de
politicas publicas tanto para los espacios urbanos y para los espacios rurales en un contexto
metropolitano. En ese sentido, algunos apuntes sobre la planificacién regional en tiempos de
globalizacion deben ser destacados en correlato a aquellos relacionados con las cuestiones
sobre el desarrollo regional o los problemas relacionados. Es necesario, por lo tanto, identificar
algunos desafios que se presentan en la contemporaneidad.

Reflexiones sobre la Planificacién Regional en un Contexto Metropolitano:

La metropolizacidn de la Regidn del Valle del Paraiba viene sucediendo desde la década de
1970 y, en ese contexto, S3o José dos Campos acabd por asumir el papel de "metrépoli"
regional. Este hecho puede ser verificado por el caracter de su sector secundario y terciario
qgue ha sostenido el gran flujo comercial y de relaciones entre el municipio y las ciudades que
estan a su entorno, hecho que se ha mostrado importante en el proceso de metropolizacion
de la region. El adensamiento y la conurbacion de las ciudades de la region, mas
especificamente las que estdn a lo largo de la carretera Dutra, acabd por crear una red de
ciudades con buen margen de articulacion en pro de dindmicas de crecimiento.

Sin embargo, este proceso de modernizaciéon de las actividades productivas no fue
acompafiado por grandes cambios en las condiciones de vida para la mayoria de la poblacion.
En vez de eso, se puede decir que la especializacion de las funciones, en algunas areas, ha
producido heterogeneidades de los espacios ocupados, lo que acaba por aumentar las
desigualdades entre los espacios rurales y los espacios urbanos a nivel social, espacial y / o
econdmico.

Mamede (2008:132) recomienda que las actividades de planificacion regional, desde los
diagndsticos hasta la ejecucion de las acciones propuestas, sean construidas a partir de una
microrregidn y las interacciones entre las microrregiones que componen una regién. En ese
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sentido, seria interesante que la RMVPLN construyera acciones diferenciadas para las cinco
subregiones que la componen, para minimizar las heterogeneidades estructurales y regionales.

Asi, la creacion de un comité por regidn de gobierno de la RMVPLN, donde cada municipio era
responsable de construir un diagndstico municipal destacando sus demandas, potencialidades
y desafios, por ejemplo; de manera a construir politicas publicas para el fortalecimiento de
esas regiones de gobierno y diluir los efectos de la division del trabajo y del neo localismo
competitivo (MAMEDE, 2008:132).

En este contexto, con relacidon al uso y ocupacién del suelo, Costa (2007:245) propone la
aplicacién de instrumentos urbanisticos que viabilicen, por ejemplo, la reduccién de parte de
los vacios urbanos en areas que ya poseen alguna infraestructura; legalizacién de los
asentamientos precarios; formacion de un inventario de terrenos publicos; generacion de
recursos para vivienda de interés social y de equipamientos de salud publica; quien sabe hasta
una politica integradora de uso del suelo a nivel metropolitano. En general, se trata de
entender cuales serian los intereses y las cuestiones del desarrollo metropolitano, de manera a
garantizar la efectividad de las politicas publicas locales y de caracter regional.

Se puede decir que la RGSIC se consolidd con un sistema urbano articulado, fruto de una
division territorial del trabajo entre el campo y la ciudad y entre las ciudades con recursos
diferentes (poblacién, infraestructura, empleo). Sin embargo, las politicas regionales y de
planificacién urbana deben incentivar la instalacion de nuevos emprendimientos y el
mantenimiento de los ya existentes, pero es necesario involucrar no sélo a las pequeiias y
medianas empresas, sino también a las cooperativas y asociaciones, a fortalecer la agricultura
familiar, que posee muy importante para algunos municipios de la RGSJC; incentivos para el
comercio y los servicios, de manera a diversificar la estructura productiva de la regién como
uno de los mecanismos de desarrollo regional.

En este contexto, para superar al menos en parte algunos desafios al desarrollo de la regién es
necesario que la gestidon de la planificacion regional pase a ir mds alld de los aspectos e
intereses econdmicos y politicos, ya que la Regidon Metropolitana de la Vale do Paraiba y Litoral
Norte no fue creada para reproducir sélo un "status regional”; y en ese sentido es necesario
superar las disputas politicas locales y regionales. Si esto se puede hacer, se tiene la posibilidad
de una disminucion de las disparidades intrarregionales y de la fragmentacion regional por la
disputa del poder politico, con mayores oportunidades para el desarrollo regional.

Consideraciones Finales

Este articulo tuvo por objetivo hacer algunas reflexiones sobre la relacién rural-urbana en la
Region de Gobierno de Sado José dos Campos en el periodo 2000-2015 desde una perspectiva
de los movimientos migratorios y del mercado de trabajo regional. La RGSJC fue elegida para el
estudio debido a su representacion e importancia socioecondmica, tanto para la Regién del
Valle del Paraiba, como para el Estado de S3o Paulo.

Se puede decir que S3o José dos Campos salid al frente en términos econdmicos debido
principalmente a la actuacion del gobierno federal, no sélo como fuerte inversor directo, sino
también de forma indirecta a través de la creacion de infraestructura necesaria (carreteras
pavimentadas) y de politicas de atraccidn de inversién durante el siglo XX. El Estado, al instalar
en el municipio importantes institutos de investigacion y de industrias del sector aeroespacial
cred condiciones para la formacion del Polo Tecnolédgico de Sdo José dos Campos, con gran
dinamismo econdmico. Hecho éste, responsable por el desbordamiento de la actividad
industrial, principalmente para Cagapava y Jacarei.

Sucede que esta jerarquizacion urbana, sistemas de poder, relaciones sociales y los intereses
econdmicos, generaron una segregacion del espacio urbano local y regional. La cuestidon que se
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plantea aqui, por lo tanto, es que las heterogeneidades atravesaron los limitrofes municipales
y se transformaron en algunos desequilibrios regionales.

Se puede decir que una de las principales caracteristicas de la red urbana paulista es el proceso
de conurbacién, con formacién de aglomeraciones urbanas y regiones metropolitanas. En esas
areas se registra con mas frecuencia conurbaciones entre dos o mas municipios, constituyendo
una mancha urbana Unica, lo que refuerza el argumento de la necesidad de analizar y
principalmente de constituir estructuras de planificaciéon para las aglomeraciones, tratdndolas
como espacio urbano Unico de interrelaciones complejas.

Para ello, la busqueda de soluciones para tales problemas debe pasar, obligatoriamente, por la
construccion de acciones integradas en multiples escalas y de un nuevo modelo de desarrollo,
lo que sin duda implica una nueva sociedad, menos desigual y menos artificial/racional.
Ademas, esos desequilibrios pueden servir como oportunidad para el poder publico de buscar
nuevas alternativas e innovaciones a través de politicas publicas y propuestas de intervencion,
creando nuevos caminos de planificacidon regional, incluyendo abarcando debidamente los
diversos espacios rurales que forman la region de estudio.

Es importante alertar sobre la necesidad de que la planificacién municipal abarque todo el
territorio del municipio y no sélo el area considerada urbana, regulando el uso y la ocupacién
del suelo, por ejemplo. Es en el municipio donde la poblacién estd mas cerca de los
representantes politicos e interactla directamente con las politicas publicas. Por lo tanto, en el
espacio municipal, la organizacion de la sociedad puede llevar a la construccién de consensos y
otras ldgicas de desarrollo que valoren el local, las relaciones humanas y la justicia social. En
ese sentido, la construccién de diagndsticos municipales, incluso con apoyo a la participacion
social, seria un gran incentivo para que los municipios repensaran sobre su gestion y su
planificacién y, en ese contexto, definir su articulacién y participaciéon dentro de la regién en
gue estan insertos.

Por lo que se refiere a los movimientos migratorios y al mercado de trabajo regional, se puede
decir que lugares como Sao José dos Campos y Jacarei, que tienen un fuerte caracter urbano-
industrial, tienen una mayor densidad poblacional urbana, acaban influenciando la pérdida de
las poblaciones rurales de los municipios vecinos, tanto para la sede de estos municipios mas
"desarrollados", como para la sede urbana del propio municipio. Son procesos amplios y
complejos, pero que demuestran cémo las dindmicas econdmicas de la region, reflejan en las
experiencias y transitorias de los individuos en los espacios reconocidos como rurales y
urbanos.

Asi, con respecto a los desafios regionales presentados en esta investigacién, se puede decir
que las acciones prioritarias para los municipios, deberian seguir en el siguiente sentido:
definicion de estrategias e instrumentos de planificacién urbana y regional, de modo a
subsidiar la proposicién de politicas publicas; elaboracion y perfeccionamiento de acciones
relacionadas con la diversificacion de la estructura productiva regional; formulacién de
politicas sociales y de inversiones integradas y complementarias a las politicas a nivel estatal y
federal y priorizacion para la elaboracién de planes de gestion de la Regidon Metropolitana del
Valle del Paraiba y Litoral Norte.

Los consorcios y programas responsables de las politicas de la nueva regién metrépoli, a través
de los 6rganos de desarrollo econémico y de planificaciéon urbana municipales, pueden ayudar
a minimizar los problemas sociales y econémicos, mejorando la calidad de la educacion,
indicador clave para el desarrollo regional, creando programas de desarrollo estimulos a la
participacién en los procesos de decisidn y luchando para aumentar la capacidad del didlogo
entre las esferas publicas.

La busqueda por desarrollo con la aplicacion de medidas de justicia social, con certeza, se
constituye en un importante instrumento para avanzar en la conquista del derecho a los
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espacios, ya sean rurales o urbanos; y rescatar el espacio de insercién de la comunidad como
un todo en la construccidn de territorios mds desarrollados y con menos desigualdades socio
espaciales; ademas de respeto a la diversidad, potencialidades y cultura de los territorios.
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