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Ne lly  G r ay  de C erdán

2 -  E l Plan de Ordenam iento Territo ria l y  de Desarrollo Tu rístico .

Estos estudios constituyen una etapa más dentro del largo proceso para 
regular el Río Mendoza. Para fijar los objetivos del Plan de Ordenamiento 
Territorial y  del Proyecto de Desarrollo Turístico se clarificó qué es lo que se 
buscaba alcanzar con la activación de la zona. Se define así que lo que se 
busca es:

• asegurar el funcionamiento del Corredor Bioceánico para garantizar la 
posición de la provincia en el comercio internacional en general y  en el 
M E R C O S U R ,
• aprovechar las ventajas de la construcción del dique en Potreriilos y  la 
formación del lago para crear un polo de desarrollo turístico.

El llenado del embalse definía dos acciones urgentes que fueron 
desarrolladas por el Estado Provincial:

• la relocalizadón de la población y  los equipamientos que quedaban bajo 
la línea de llenado del embalse: familias, viviendas, servicios generales, 
equipamientos básicos, servicios públicos de emergencia, forestación, y  
otros que debieron ser trasladados o reconstruidos.
• la relocalizadón de las actividades económicas: campings, actividades 
turísticas, estaciones de servicio, gomerías, artesanías, explotadones 
forestales y  otros, que debían ser reubicadas para restituir el área a su 
nivel de producdón original, ya que sólo a partir de allí sería posible la 
inserción de nuevas inversiones, incorporadón de tierras y  actividades y  
se m ediría el desarrollo real del nuevo P O TR ER ILLO S .

S e  preveía que la Provinda podía desarrollar estos emprendimientos en 
un contexto efe inversiones estratégicas y desarrollo sustentable que, por un 
lado, atraje^án y  fadlitaran la inversión, asegurando el uso efidente del suelo y 
la instalación y  mantenimiento de los equipamientos básicos, y  por otro lado, 
aseguraran la preservadón de los ecosistemas existentes en la zona, que 
serían los productos turísticos a  ofertar.

Sin embargo, el deterioro abrupto de la economía de Argentina a fines del 
ario 2001, paralizó las posibilidades de inversión pública, dejó truncas algunas 
de las acciones más importantes, (por ejemplo: la finalizadón de la nueva ruta 
intem adonal) y  limitó el ritmo con que se estaba trabajando en la zona. No 
obstante, el proceso de llenado del embalse en su primera etapa (verano dei 
ario 2002) reveló las oportunidades de desarrollo y  cambió definitivamente la 
fisonomía del área, sin que estuviera perfilado todavía cuál sería el tenor de la 
intervendón del Estado provindal en cuanto al estímulo a las inversiones 
inmobiliarias, de servido y  turísticas.

Los intereses de la empresa constructora estaban preservados en el 
pliego de concüdones de la lidtadón, dado que desde su concepdón se 
permitió la recuperatión de los capitales invertidos por la misma a través de la 
venta de la energía eléctrica concesionaria. Esta venta se podía comenzar a 
concretar cuando el llenado de la presa llegara a l " nivel de operadón” (cota 
1.447 m ) cota que ha sido alcanzada sin ningún problema significativo en el 
verano del 2002.
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GESTIÓN REGIONAL. REFLEXIONES METODOLÓGICAS

El llenado definitivo de la presa se alcanzará en los próximos años 2003 y 
2004. Todas las proyecciones hacen pensar que subsistirá la situación 
económica crítica del 2002:

• Las empresas productoras de agua potable y  energía están sufriendo un 
atraso sustancial desde el punto de vista tarifario y  reducciones 
presupuestarías tan altas que podrían llevar a una situación de notoria 
reducción en su capacidad operativa.
• La administración del área sigue fraccionada entre las autoridades 
municipales de Las Heras, Luján y la presencia del Estado provincial que 
interviene, habilitado por leyes dictadas por la Legislatura, sin que se 
clarifique hasta hoy la naturaleza del organismo de gestión que se hará 
cargo del manejo concertado o no del área.
• Se  ha aprobado por decreto del Ejecutivo la Norma de Zonificación y  Uso 
del Suelo para el Perilago. No se ha aprobado todavía el documento del Pían 
de Manejo y  se tuvo que interrumpir el diseño del Plan de Desarrollo 
Turístico por la falta de fondos para financiarlo.
• No se han encarado las acciones de expropiación de la franja de 1.200 mt 
de ancho (Perilago) que prevé y  autorizan las leyes; por lo tanto subsisten 
una serie de presiones y  acciones de los particulares, que no colaboran para 
alcanzar una visión de organización territorial deseable para la zona; lo que 
es peor aún, entorpecen las intenciones de los particulares de invertir en el 
área por la incertidumbre creada por la constante indecisión pública. -

El futuro de la zona es hoy un interrogante a nivel dé modalidad de 
gestión y  manejo; esta situación puede llegar a crear serías dificultades en el 
futuro inmediato ya que todos los mendocinos saben que la zona tiene un 
extraordinario potencial.

Es posibjé que el crecimiento en el Perilago -  que hoy está paralizado por 
estos problemas -  se active con rapidez en las zonas aledañas a esa franja 
donde las decisiones las toman directamente los municipios. Sin embargo ellos 
no han realizado una programación cuidadosa de su territorio, particularmente 
Luján de Cuyo, y  es previsible que el mismo se de en condiciones de anarquía, 
comprometiendo la calidad del recurso hidrológico con urbanizaciones sin 
previsión y  sin los servicios necesarios para controlar las aguas servidas o la 
contaminación que puede llegar al embalse.

E l objetivo de este trabajo es sugerir una forma de organización 
superadora, un enfoque metodológico más global en la gestión del área, como 
es el m anejo integrado de cuenca, que involucraría a todos los actores de la 
zona y  su contexto, con el objeto de hacer manejable y  productivo, con loé 
bajos recursos disponibles, esta nueva región de servicios que es estratégica 
para el desarrollo del M ER C O S U R , para la integración de la nueva región 
transfronteriza en proceso de organización ( IV  y  V  Región de Chile y  Cuyo) y  
para Mendoza que puede encontrar en este contexto una herramienta 
insustituible para resolver sus problemas.
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necesario una perspectiva diferente, con ei objeto de captar todas las 
transformaciones que el proceso de instalación de una presa puede provocar en 
la evolución de un espacio. En tal sentido Rofman asegura que:
“aquí el concepto de aprovechamiento múltiple se encuentra íntimamente 
asociado al de sistema de interrelaciones obra-entorno ambiental y  regional. De 
ello se infiere que se deberían descartar las evaluaciones de impacto, todavía 
tan difundidas, para convertirse en estudios regionales sistemáticos~

Rofman analiza todos estos aspectos en tres grandes proyectos : Salto 
Grande, Hábeas y  Paraná Medio. Las apreciaciones que realiza demuestran 
que ~ se pueden considerar a los estudios com o incompletos desde el punto de 
vista metodológico y  desde la perspectiva de los aspectos abordados ya que es 
notoria la reducida referencia a los actores sociales como ejecutores de las 
políticas y  receptores de sus consecuencias positivas y  negativas, salvo en el 
caso de Corpus.

Siguiendo la evolución de las metodologías propuestas para el manejo de 
los ríos y  el aprovechamiento de sus aguas, es necesario señalar que la década 
del 90 consolida el concepto de desarrollo sustentadle. En Mendoza este 
concepto se presenta asociado a la problemática y  manejo de las zonas áridas, 
semiárídas y  sub-húmedas secas de Am érica Latina, “de las cuáles 
aproximadamente un 75%  están afectadas por algún grado de desertificadón. 
Este proceso tiene un impacto adverso sobre la calidad de vida y  la seguridad 
alimentaria de gran cantidad de pérsonas”.2

T a l com o lo señala el documento "Desarrollo Sostenible de Tierras 
Aridas y  Lucha contra la Desertifícación -  Posición de la FAO~, el ser humano 
está en el centro del problema, ya sea com o autor o como víctima. P o r esa 
razón, el principio rector de la estrategia de lucha de la F A O  contra este flagelo 
considera en forrria prioritaria involucrar en esta tarea a las poblaciones 
afectadas, a los éervicios técnicos gubernamentales, a las organizaciones no 
gubernamentales y  en general a todos los sectores relacionados. Este enfoque 
global o participptivo se sustenta a su vez, en varios aspectos básicos, entre tos 
cuales destacan el principio de integración de necesidades, técnicas y  acciones, 
como así m ism o el principio de un enfoque geográfico planificado“ ."La  ������������  
�����	�������������������� ���������������������� �������� �������	���	�� ������������������������ ���	�������������������������� ��  
�������������������������� �� ������ ���	���������	�������������� �������������������������������������������������������� ������������������  
�������������	��������

El m anejo integrado de cuencas hidrográficas aparece com o una 
modalidad de organización o como "el conjunto de acciones integradas, 
orientadas y  coordinadas sobre los elementos variables del medio ambiente de 
una cuenca, tendientes a regular el funcionamiento de este ecosistema, con 
propósitos de elevar la calidad de vida de la población inserta en ella"3

En este contexto, Hidalgo P.R. 4 estima que las cuencas hidrográficas 
pueden ser consideradas como unidades macroeconómicas de planificación,

2 PNUMA/FAO: Planificación y manejo integrado de cuencas hidrográficas en zonas áridas y 
semiándas de América Latina., Serie Zonas Aridas y Semiárídas Nro 7. Santiago, Chile,1996.
3 Theten Kyran D .: Introducción. En Ibidem.... pag23.
4 Hidalgo R., Pedro: Metodología de planificación de cuencas hidrográficas en las zonas áridas y

������











�� �� �� �� �� ���� �� �� �� ���� �� ��� �� �� �� �� ��

�� ���&���#�(�#�����$�(�"�����&������ �+������ �-���"�%�"�$�����1�� �&���� �"� ������ �6 �� ���&��� �"�������� ���&�� ���&������ �(���� �����(�������� �#�������"��
���������#���"���#���&���(���&�� �������#�&���)�"
���'�'�-�� ���- �� �� ���?�@�A�B������������������������ �:�A�A�C�$�� ���<�������������������� �� ���������%�����������D�=�]���* �� �� ���������� ������������������������ ��
�� �������������������� �������������������"���� ���������������������������������$�� �������%�������������� ������� �����%��������������������������������������������������
������������������ �� �� ���� ���� � ���������� �6���������������������$�� �������,������������ �� ���� �6 �� �� �� ���� �������������������� ���� ������������ ���� ������ ��
������������������������ �� ������������������ �� �� �� �������� �������%������������ �E�B�� �� �� �@�@�� �������� �=���� ������ ������ ���� �� �� �?���@�@�$��
���� �� ���� �� �� �� ���� ������ ������ ���� �� �� �� �� ���� �� ���� �� ���� ���������������� ������ ������ �� �� ��� �� �� ���)�� �� ���! �� �� �� �� �� ���� �� �� �) �� �� �� �� �� �� �� ��
�F�� ������ �� �� �� ���� �� �� �� ������ �� � �� ���� �� �� �� ���� ���� ���� �� ������ �� �� �� �� �� ���� �� �� �� �$�� �� �� ���� �����)�� �� ���� �� �� ���� �� �� �� �� ���� ���� �� �� ��
�� ���� �� �� ���� �� �� �� ���� �� �� ���� ������ �� �� ���� �� �������� � ������������ ���� �� ������ �� �������� ������ �� ���� �� ������ �� �������� �� �� ���G�$�� �������������������$ ��
�������� �����$�� ������ �������������������!���� �� �� �� ���������������������,� ���������� ���� �:�=������ �� �'�� ������������ ������ ���������� �� ���� �� ���<���� �� ��
���� � ���������$�*������������ �- �� �� �����H�� �D�=�C�@���"��� ������ ��������� �������������� �� �� �� �:�'���������$�� ���������� ���� �� �*������ �������������)����
�� �����6 �'�� �����������������������������#�����������)�� ������ �������<�����������������������������������������������������������'

�� �� �� �����$���������#�"�� �����2���&������ �+������ �&�"���� ���������(�#�"���� �(���� ���%���&�����$�#�'���� �(���� �����-���$���"��
���� � �#���������&�� �-�������#���#�����"�����������&�����-���1�$���#�$�������� �� �� ���� ������ �����������!�� ������������������������������������ �� �0 ��
�� ���. �� �&�����$�"�����������$�$�#�'�����(�� ���&���� �-��������������� ���&�����/
� ���. �����+�����&�&�"�����"�����"�����(�����#�%���(�"�����(�����&�����-�������������������*�����$�#�"������ �#�������"���(�����&�����"� ������

�� �� ���-�����(�����$�"�����#�(�����������+������������������ �� �� �- �� �.���+���������� ���-���"�(���$���������������� �A�E�E�<���6 �� �A�E�E�E�/��
�� ���������"���(�����&�"������ �%�� �� �$�� �� �� �� �� ���" �( �" �&�' �) �#�$�"������ �1������ �#�) �� �#�*�#�$�� ���#�%�" �� ���� �� �����"���� �1���� ���&�&�1�� �(���&��
���%�����$�����$�"���$���-�������&�/�� �&�"���� ���������&�����(�"�����(���� �&���� �� ���� �� �����%���&������ �+������ �&���� ���#�������$�#�'���� ����� �#���������&��
���"�� �3���� ���#�(�"�� �����������(���� �$�"�� �"�� ������ ���#������������ �#�������)�����(�"�� �( �� �� �-���"�$�����"���� �#�������������&���$�#�"�����(�"����
������������ ���#�� �+������ ���&�����������1���� ���&�� �*�����$�#�"�������#�������"�� ���&�� �� �"�(�#�*�#�$�����������%�����#��� �&�������6 �� �-�����1�� �������"����
�( �� �������� �� �"�(���&�"���(�������+���#�&�#� ���#�"���-�����%�#�"��

�� �1���� � �#������ �$�"�������#�����6���� ������ �&�����)���0���#���"���&�#�������(�"���( �� �� ���$�$�#�"���������� �� ������������������ �$�����������/��
�����������/�� �(�������������� �6 �� �(�����-���4���� �(���� �&���� �$�"�����������$�$�#�'���� �( �� �� �&���� �"� �����/�� �-�������� �$�"������ ���%������ �&�"����
���$�"���#�������� ���������:�#����������������

�	 �"�� �3���6�7�-�"���� �(�������1���� �(�� �� ���&�&�"�� ������ �-���"�)������ ���� �( �� �� �������������"�&�&�"�� ���� � �#���������&�� �"�� �&�"����
�#������������ �������"���V�-����������������� �&���$�����&�"��

�	 �"�� �"� �������������� ���������� ���������(�#�"�� �3���� �������%�#�(�"�� �-������ �� ���� �-�&�#�������&�"���� �$�"���$���-���"���� �-�����%�#�"���/��
�� ���������%�4�����(�����&�������$�$�#�'�����(�� �������+�������#�������&�� ���&�������(���������(�������� �#�������"�����������#���"���#���&�� �(���&�� �������#�&���)�"��
�6 �� ������ �,�"������ �(���� �#���*�&�������$�#���/�� ������ �$���6�"�� �$�"�������:���"�� ������ �(���*�#���#���1���� �6 �� ���������������1���� �-�"��������������
�� �1�����#�������)�����(�"��������

�� �� �����&�� �-�����#�"�(�"���$�"�� �-�������(�#�(�"���������������B�=�=�=���6 ���B�=�=�B�/�� �������#���������������� ���������&�� �-���"�6���$���"�/��
�� ���������%�4�����(�����&������ �� �� �� �� �/�� �(�"���������*�"�+���������#�����"�%���(�"�������/�� �+�������-�������#�������5

�� �.�� �$�"�������:�������&�#�,������ ���&���6������������ ���� ������ �5�������������"���� ������������ �I �,�������������� �� �� ���� �J �%�� ��
�I ���������)�� �� ������ ���&������������������ �������������������� �������� �	 �� ������ ���� �����5�����������$ �� �-�������� �%�#���$���&������ �&�"���� �(�"����
�$�"�� �-�"���������������������������4�)�#�$�"���� �� �1�������#�)���#�*�#�$�����#�%�"�����(���&�� �(�����������"�&�&�"�����"�$�#�"�.���$�"���'�� �#�$�"���(����
�&������ ���" �%�#�� �$�#�� ��

�� �� �� ���������� ���������#�(�"�� �� ���� �����$���������#�"�� ���$�&���������� �+������ ���#�� � �#������ ���&�� ���#�"�� �� ���� �(�����!�����#���(�#�$�$�#�'����
�����)�������#�����/�� ���&�� �$�"�������(�"���� �( �� �� �$�"�������$�#�"�� �+������ ���� �� �����#���������� ���"� ������ ������ �$�������"�� �� ���� �(����
�$�"�� �����#�$���$�#�'���� �#�������������$�#�"�����&��

�� �" ���� ���&�&�"�� �� ���� �#�� �-�"�������������� �$�"���$��� �#���� �$�"���$���-�������&�� ���������� ���&�� ���#�"�� ������ ������ ���"�&�� �(����
�����-���$�#�"�� �#�������������$�#�"�����&�� �( �� �� �$�"�������#�$���$�#�'���� �� �� �#�������)�����$�#�'���� �6�/�� �-�"���� �����(���/�� �%�#���$���&���(�"�� ���&��
�#�� �-���$���"���+�������-���"�(���$�#���1�����&�"�����-���"�6���$���"�����(�����������$���#�%���$�#�'�����(���&�� ���������"�$�������#�&���������������(�#���"�/���Q���>

�Q���� ���� �6���(�����������(�1���/���	���&�&�6�5�� �����#�� �����������*�"���������� ���&�������(���������(�������� �#�������"���(���&�������"���(���&�������4�&�'���6�����������#�'��
���������#���"���#���&�� �(���&���������#�&���)�"���( �� �����"���������#�&�&�"������ �� �� �� �� �� �/�� �� �� �6�� �� �/�� �� �"� ���� �( �� ���������(�"�,���/���B�=�=�B��

���	��







�� �� �� �� �� �� ���� ���� �� �� �� ���� ���� ���� �� �� �� �� �� �� �� ���� �� ���� �� �� �� �� �� ���� ���� �� �� �� �� �� ������ �� ���� �� �� �� ������ �� �� �� �� �� �� �� �� �� ���� ��
�����������?�	�������������	�������� �����������������	���������������������?����������

�������������#���#�������"�� �6�� �"�-�������$�#�'���/�� �-�������� �������)���������� ���&�� �������#���#�������"�� �(���� ���������� �����$�������"�� ���� �&�"����
�����������#�"����
� �.�� �� �&�� ���#�������� ���� �#�������#�����$�#�"�����&�� �+������ �&�"�� �3��� �#�&�#������ ������ ���&�� �"���)�����#���� �"�� �� �1���� �������#�)���"�� �6 �� �(����
�� ���6�"���� �!���������+���0���� ������ �&���� ���(�� �#���#���������$�#�'���� �-���"�%�#���$�#���&�� �(���&�� ���)�������� ���#������ ���� �����������+���0����
�#�������#�����$�#�"�����&�� �6 �� �-���������-�������������#���/�� �!���������+���0���� �$�"�������#�����$�#�"�����&�� �6 ������������� �������������� ��
�������������������������������� �*������ ������ �������������� ������ ���� ������� ���������������� ���������� ���������� �������������������������� �������������������� ��
�*������ ������ ������������������ ������������ �������� ������������������ �� �� ���� ���������������� �;������������������ �"�%�������������'�� �+���� ����������������������
������������ ���������� ������ ������ �- �� ���� �� �������������� ������ �5 �� �� �� �� �� �;�:�B�B�@���� �*������ ������ ���������� �������� �������������������������� ��
�2�������������� �����������������5 �� �� �� �� ���'�:�=
�$ �.�� �� �"���� �"�����"�� �&���(�"�/�������������������������������$�� ������ �������������������� ���������� ������������������ ������ �������������� �� �-�������� ���&��
������ �#���#�������"���6 �� ���������!�"���"�-���������#�%�"�� �(���&�� ���)�����5�� �� �����(�"�,���/�� ���� �� �� �6�1���� �����*�����#�"���/�� ���#���� ����������
�6 �� ���������&�/�� ���(���#���#���������(������ �-�"���� �&�"�����+��� �������������������� ������ �5���� �� �� �� �6 �� �"�-�������(������ �-�"���� �A�E�=��
�"���)�����#�,���$�#�"�������� �(���� �����������#�"���/�� �(�����"�� �#�����(������ �&�"�$���&�������������F������������������������ ������ �	���������' ��
������ �-�&�����#�*�#�$���$�#�'���� ������ �����$���"���#���&�� �6 �� �������(�#�$�#�"�����&�N�� �-�����"�� �&�"���� �� �#���� �"���� �*�����$�#�"�������#�"���� �(���&��
�����-���������� �������"�� �������������&�� �(���&�� �������#�)���$�#�'���/�� �����2���&������ �&���� �����$�����#�(���(�� �(���� �-���"�)������������ ������
���������� �$�"���$���-���"�� �5�� �����-�&�#�����&�"�� �-�������� �-���"�� �"�(�"�������� �6 �� �3���$������ �������� �������&�#�(���(�� ���&�� �(�����������"�&�&�"��
���"���������#� �&�����(�����&���������)�#�'���5
�����<���������� ������ �������������������� ������������������ �� �� ������������������ ������ ���<�������������� �� ���� ������������������ ���� ��
�� �������������� ������������ �� �� ���������������!���� �� ������ ���������� �������� �*������ ���������������������������������� ������ �"�� ��
������������ ������������������������������������������������ �������������������� �������"�%�������������'�� �2��� ���� ���������������������������� ������������ ��
�"������������������������ ������ �����������������������������$�� �������������������������� ���� ������������ �������� ���������� �� ��� �������������������������� ������ ��
������������ �������� �������������������������� �������������������������������$�� ���� � �����������������$�� ���������!�� ���������� �� ��
�����������������������/�/�'�'�'�'�:�E
�( �.�� ���:�#�������� ���������������������"���� �������������������������� ������������ ������ �������������� �������� �J �%�� �� �I���������)���� �� �� ���� ��
�	 �������� ���� �����L�������������������� �	�������������� �;�	 �L �	 �� �� �� �� �������%�4���� �(���� �(�"���� �(���� �������� �$�"�� �-�"�������������� �� �1����
�#���-�"���������������5�� �&���� ���������� �	���$���� �K�� �6 �� �&���� ���������� �(���&�� �����$�'������ �� �� �� ���������� ���������#�(�"�� ������ �$�"���%�����#����������
�"� ���� ���%�������+�����5�� �.
���-������ ���������������������� ������ ������ ������������ ������������������������ ������������������ ������������ ���������� �����������)������ �� ��
�� �����������)������ �������������� �� ���������������������� �� �� �� �������������������!���� ���������������������������'�� �	���� �������� ���������� ��
�������� ������������������ �� ������ �������������������� ������ �������������� ������������ ������ �5�� �#���������� �-�����������$�� � �������������� ���� ��
������������������ ���������������������������� �������������������"���������������������������:�@�'
�����������C���� �� ���� ������ ���������������������� ������ ������ �� ���������4���$�� �������� � ���������� ������������ ������ �������� ��������������������
��������� �������� ������ �����������)�������� �� ������������ ������ ������������ �����������������������$���;�� �� ���� �I �� �J �	 �8 �+ �K �J �'�'���� �"������ �������� ��
�������� ������������ �� ���� �������������������"�%�������������� ������ ���������������*������ �"������ �������������� �������������� �������������������������� ��
�;���� ���� ���� �� �� ��� ���������� �*������������������ �������������� �����������������������������������!���'�� �� ���������������������������� �� �� �� �� ���� ��
�� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �������������� ������������������ ���������� ���������%�������� �(�� �� ���������#���� ������ �������� ���������������� ��
���� � �����������������(�� ������ �����������!���� �������� ���������������������� ������ �������� ���������������������� �� ���������4���������� ������ �� �� ���� �� ��
�����������*���%���'
�� �� ���� �� �,�������� ���� ���������� ��� ������ ������ ����� �������� ������������ ���� ������������ ������ �����������������������!���� �������������#���������� �� ��
�������%������������������ �����������!������������ �3���������������������'�:�D

�A�B�� �M���&�������� �Z�� �%�#�� ���� ���������!�"�� �(���� �����$�������"���� �3�0�(���#�$�"���� ������ �&���� �-���"�%�#���$�#���� �(���� �� �����(�"�,���/�� �� ������ �����)�������#������ ����
���&�����#�*�#�$���$�#�'�����6 �����������!�"���#�������)�����(�"������������� �#�(�����/�� �-���)���L�A�A��
�A�L���M���&�������/���Z���%�#�������� ���������!�"�� �(���������$�������"���� �3�0�(���#�$�"���.��������������� �#�(�����/�� �-���)�� �L�B�A
�A�<���@�����(�������������-�3�������� ���/�� ���"�������(�"���������� �������"�� �����$�#�"�5�� �������)�#���#�������"���(�������������	�����%���� �����#�(���(�����������#���"���#���&���(����

���&�����#�*�#�$���$�#�'���� �������������&�� �������������"�&�&�"�������)�#�"�����&�� ���� �������4���#�$���� �������#�����/�� �����%�#�������� ���"�"�-�������$�#�'���� ���������������$�#�"�����&�/
�	���"���L�/�� �����(���#�(�/�� �A�E�E�E��
�0�1�� �� �����6�� �(���� �������(�1���� �	���� �5�� ���"�������(�"���� �����(�#���"�5�� ���������������)�#������ �6�� �-�"�&�0���#�$������ �(���� �#���������%�����$�#�'���� �-�������� �����(���$�#���� �&�"��

�'�(�*





Resurgimiento  del c o n c e p to  de cuenca  hidrográfica  como  instr um ento  de
GESTIÓN REGIONAL. REFLEXIONES METODOLÓGICAS

• ������ ���������� ���������	�������� ������ ������������ �������� ������ ���������������	���� �������	���	������������ �� �� ������ ������������ ������
�����������	�������	����  entre los organismos responsables de hacerlo.

• ������ ������������ ������ �������� �����������������	���� �	���������������������� �� �� ������ ������ ������������������ ������ ����������������������
�������	���������� capaz de establecer prioridades y  orientar las inversiones para la 
resolución de los conflictos actuales y transitar por las vías del progreso.

6 - A lgunas reflexiones

El resurgimiento del concepto de m anejo integrado de cuenca, se 
plantea en este contexto como una alternativa para establecer una organización 
dinámica en el oasis norte de la provincia de Mendoza, capaz de crear una 
dinámica adecuada para superar la situación de parálisis.

No es necesario disponer de mayores presupuestos para lograr una 
mejor organización del territorio; antes bien sería necesario coordinar las 
competencias, avanzar en la concertación Inter.-institucional, para lograr -  con 
los fondos ya destinados a la adm inistración del territorio en cada 
organism os sectorial -  una administración más eficiente.

La falta de capitales para las obras públicas seguirá siendo un cuello de 
botella en las próximas administraciones com o ya se puede avizorar. Pero un 
alto porcentaje de los problemas actuales podrían ser mejorados a través de 
respuestas organizativo-institucionales que permita a los organismos 
públicos y privados alcanzar capacidad gerencia! y  eficiencia en el manejo de 
cuenca y liberen a los organismos de limitantes legales o de superposiciones 
jurisdiccionales para actuar.

Un extraordinario ám bito de investigación se abre en este contexto, 
orientando la /búsqueda hada conodmientos técnicos y de gestión, hacia 
medidas de friitigadón o los instrumentos apropiados para el control de los 
impactos ambientales, sociales, económicos y  tecnológicos. No solo es 
necesario instrumentos de naturaleza técnica y  legal, sino en el mediano plazo, 
atender la dimensión educativa para reforzar la cultura regional.

Bajo este ambiente de planificación estratégica global de la cuenca se 
podrían vincular proyectos que hoy son parcialmente desarrollados por 
diferentes organismos. No quiere decir esto que los organismos desaparezcan o 
dejen de tener las funciones para las que fueron creados; por lo contrario, 
actuarán en un contexto ordenado por objetivos generales claros y  
consensuados, que definirán una orientadón estratégica para todos. En este 
contexto, se acotan los ámbitos de trabajo, se pueden asignar nuevos roles y 
fundones a los diferentes operadores, definir niveles de informadón a produdr y  
transferir, asumir costos y benefidos y  jerarquizar las acdones según los 
capitales disponibles.

Además podría significar un cambio en la producción de norm as 
legales, orientando el acdonar hada una simplificación normativa y a una 
aproximadón dentífica del Derecho hada el campo de las disciplinas vinculadas 
con el ordenamiento territorial, la gestión del riesgo, el desarrollo económico y  la 
gestión ambiental.
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